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Introdugao

A atrigdo - efeito de um atrito ou resisténcia — representa, neste contexto, o processo pelo qual os
casos de violagdo saem do sistema judicial antes de chegar a julgamento. Trata-se de um tema que,
pelo seu impacte nas politicas sociais € no sistema da justica, tem vindo a suscitar um crescente
interesse em termos de investigagao cientifica.

Em quase todos os paises onde foram publicados importantes estudos neste dominio, constata-se um
aumento consideravel de queixas de violagdo, o qual ndo é, todavia, acompanhado pelo nimero de
acusacoes, resultando numa queda da taxa de condenagbes. Embora este padrdo tenha sido
documentado em dois projectos Daphne anteriores (Regan & Kelly, 2003), ndo podia, ainda assim, ser
generalizado aos paises da Europa. O presente estudo tem por objectivo colmatar, em certa medida,
esta lacuna através da investigagé@o dos efeitos do atrito em onze paises com sistemas judiciais e
realidades sécio-culturais significativamente diferentes.

Metodologia

A metodologia contemplou duas vertentes: a primeira coligindo a informagéo actualizada das séries
nacionais relativas as queixas, acusagdes e condenagdes em 33 paises europeus nos anos de 2001 a
2007; a segunda envolvendo uma anélise mais detalhada do processo de atrigdo na Alemanha,
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Austria, Bélgica, Escécia, Franca, Grécia, Hungria, Inglaterra e Pais de Gales, Irlanda, Portugal e
Suécia. A informacédo relativa a cada um destes paises/regides foi recolhida localmente pelos
parceiros do projecto e incluiu: (1) entrevistas com informantes-chave (magistrados, advogados,
inspectores e oficiais de policia, peritos médicos, ONG, etc.); (2) elaboragcdo de diagramas e
fluxogramas relativos aos diversos procedimentos relacionados com este tipo de processos; (3)
elaboracdo de cronogramas ilustrativos das respostas sociais e legais a violéncia sexual, e (4)
levantamento exaustivo dos dados de 100 processos judiciais.

Estes 100 casos correspondem a uma série consecutiva de queixas apresentadas a partir de 1 de
Abril de 2004 que preenchiam os seguintes critérios de inclusdo: (1) casos registados como violagao;
(2) vitimas do género feminino e masculino, com idade igual ou superior a 16 anos, e (3) agressor
unico.

Toda a informagéo foi recolhida através do estudo e analise do conteudo do processo judicial, 0s
respectivos dados registados num formulédrio especialmente concebido para este efeito e
posteriormente inseridos numa base de dados Access contendo 82 varigveis contemplando: (1) a
vitima; (2) o suspeito; (3) a agressdo sexual e os procedimentos registados; (4) a investigagéo
criminal, o inquérito e outras fases processuais, o resultado do julgamento, e (5) a atrido. A fim de
assegurar a comparabilidade entre paises, foi adoptado, por consenso, um conjunto de referéncias
comuns, ndo tendo, por isso, sido possivel reter algumas subtilezas da evolugdo dos casos em cada
um dos paises. A anélise quantitativa foi efectuada mediante a utilizagdo das aplicagdes informaticas
Access e Excel, envolvendo, numa primeira fase, o apuramento das frequéncias e tabelas com
cruzamento de variaveis.

A amostra portuguesa de 100 casos foi obtida exclusivamente nas areas das comarcas de Lisboa,
Sintra, Loures e Almada, com especial destaque para a area de competéncia territorial do
Departamento de Investigagao e Acgéo Penal (DIAP) de Lisboa, cuja directora autorizou a consulta da
grande maioria dos processos estudados. Nos casos em que 0 processo havia sido remetido ao
Tribunal para julgamento, foi obtida autorizagdo do respectivo magistrado judicial para esse mesmo
efeito.

Os dados relativos a totalidade dos paises intervenientes seréo apresentados de forma detalhada no
relatério final (disponivel, em lingua inglesa, em www.cwasu.org, a partir de 31 de Maio de 2009). Este
documento incluira, entre outra informagdo, os relatérios de cada um dos paises, com especial
enfoque na atri¢do, e a comparacgao dos resultados da respectiva investigagéo.

Informacgéo e limitagbes

Revelou-se uma tarefa dificil conciliar diversas variaveis em todos os paises participantes,
designadamente a “afinidade populacional/grupo étnico”, a “nacionalidade/cidadao” e o “estatuto de
migrante”. Estas dificuldades de interpretagao reflectem as diferengas historicas, sociais, politicas e

culturais dos paises e das perspectivas sobre colonizag¢do, migragéo e diversidade.

O processo de recolha de dados revelou lacunas de informagao nos registos e processos oficiais, com
a consequente repercussdo nas variaveis e categorias definidas no protocolo de investigacdo e na
base de dados do projecto. Em muitos paises, certos pormenores relativos quer a vitima, quer ao
alegado agressor, como, por exemplo, incapacidades fisicas, perturbagées mentais e consumo de
alcool e drogas, encontravam-se omissos ou eram referidos de forma pouco consistente. As lacunas
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na informacdo relativa ao suspeito eram bastante maiores, em parte explicaveis pelo facto deste ndo
ter sido identificado ou constituido arguido.

Lei e processo penais

Em Portugal, a violagdo é um crime contra a liberdade sexual previsto e punido no artigo 164° do
Caodigo Penal. A defini¢éo legal baseia-se no uso da violéncia ou ameaga grave, cobrindo um amplo
leque de actos e contextos. Embora neutro quanto ao género da vitima, como sucede nas leis inglesa
e galesa, a violagdo era um crime especifico quanto ao género, ou seja, so podia ser perpetrado por
um homem. A reforma do Codigo Penal, em 2007, viria, porém, alargar o dmbito da violagéo,
passando a incluir no tipo ndo apenas a copula, o coito anal ou o coito oral, mas também a introdugéo
vaginal ou anal de partes do corpo ou objectos, admitindo, assim, a sua perpetracao por uma mulher.
Trata-se de um crime semi-publico, o que significa que, salvo nas situagdes expressamente previstas
na lei, depende de queixa da vitima, a qual pode apresenta-la ou dela desistir nos seis meses
subsequentes. Em muitos paises, a violagdo € um crime de natureza publica, pelo que tal deciséo néo
depende da vitima, mas dos magistrados do Ministério Publico ou judiciais, 0s unicos que detém o
poder de por termo ao processo.

Em Portugal, uma vez apresentada a queixa, é aberto um inquérito tutelado por um magistrado do
Ministério Publico, cabendo a investigagao criminal a um dos trés 6rgdos de Policia: a Policia de
Seguranca Publica (PSP), que exerce a sua actividade nas areas urbanas e investiga os casos
envolvendo suspeitos conhecidos; a Policia Judiciaria (PJ), principal 6rgdo de investigacdo criminal do
pais, cuja acgao, neste dominio, incide nos casos em que o0s agressores sdo desconhecidos, e a
Guarda Nacional Republicana (GNR), cuja actividade se desenvolve sobretudo nas areas rurais. As
vitimas de violagdo s&o, sempre que possivel, encaminhadas para uma agente ou inspectora de
policia e entrevistadas num espaco que garanta suficiente privacidade.

Os agentes de investigacdo criminal colaboram com os magistrados do Ministério Publico na recolha
de informagéo e producdo da prova, mas a condugdo do inquérito é da responsabilidade destes
ultimos. Em regra, o acusado € julgado por um tribunal colectivo (3 juizes), podendo, em certos casos,
ser presente a um tribunal de juri, ao contrario do que sucede em muitos outros paises da Europa,
onde a regra € o tribunal singular (1 juiz) ou o tribunal de juri.

Atrigao em casos de violagao registados

Os dados relativos aos efeitos do atrito séo apresentados em duas rubricas: a primeira resumindo as
estatisticas nacionais e a segunda contemplando a analise detalhada dos 100 casos estudados.

Estatisticas nacionais

As estatisticas nacionais disponiveis abrangem um periodo temporal relativamente reduzido e ndo séo
tdo completas como as de outros paises. Apesar destas limitagdes, o padrdo dominante relativo aos
Ultimos 14 anos é diferente do encontrado em muitos dos paises do norte e ocidente da Unido
Europeia, observando-se um declinio do numero de queixas e condenagdes, com uma relativamente
estavel mas baixa taxa de acusagdes (ver Fig. 1). E sobretudo no declinio das queixas — 30% de 1993
a 2006 — que reside o maior contraste com outros paises, alguns dos quais registaram um acentuado
incremento ao longo dos anos. Além disso, quando comparado com outros paises de dimensédo
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populacional semelhante, Portugal apresenta uma taxa muito reduzida de queixas registadas por
100.000 habitantes: 3,23 em 2006, enquanto na Suécia e na Bélgica as taxas se cifravam em 46,51 e

12,32, respectivamente. Este resultado parece traduzir pouca confianga nas respostas da justica
criminal relativamente a violacdo em Portugal.

A média de acusagdes é de 109 por ano entre os anos de 1993 e 2006. As condenagdes sofreram
uma queda para metade de um méximo de 24% de casos registados em 1993 para 12% em 2006.
Comparado com outros paises da Unido Europeia, a taxa mais recente de condenagdes em Portugal

é baixa, figurando entre os seis paises participantes no estudo que registaram as mais reduzidas
taxas de condenagao na Europa.

Figura 1. Queixas registadas, acusagdes e condenagdes relativas a casos de violagdo em Portugal no
periodo de 1993-2006*
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Estudo de casos

Os resultados obtidos através do estudo e anélise de 100 casos contemplam aqui: (1) os perfis da
vitima e do suspeito; (2) as agressdes e os contextos em que estas ocorreram, € (3) os efeitos do

atrito. As comparagdes efectuadas tém por referéncia os restantes 10 paises participantes neste
estudo.

Perfil da vitima

A esmagadora maioria das vitimas eram mulheres solteiras (2% homens), sendo os grupos
etarios dos 21-30 e dos 31-40 anos, os mais representados;

A amostra portuguesa foi uma das que registou maior diversidade étnica, com um quarto

(25%) de sujeitos com uma afinidade populacional ndo caucasiana (negros e outros nédo
brancos);

e 63% correspondia a sujeitos socialmente activos (empregados e estudantes);
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e Uma elevada percentagem registava incapacidades fisicas (24%) ou problemas de saude
mental (18%), mas eram bastante mais baixas as percentagens das que haviam consumido
alcool (15%) ou drogas (8%) antes da agresséo.

Perfil do suspeito (algumas das variaveis registavam uma elevada percentagem de auséncia de
informagéo)

e Todos do sexo masculino: 61% eram conhecidos das vitimas e 39%
desconhecidos/conhecimentos recentes* (29% desconhecidos);

e A distribuicdo etaria era semelhante a das vitimas, embora a média de idades fosse
ligeiramente superior; a maioria era solteira e, enquanto grupo, registavam uma ainda maior
diversidade étnica;

e 40% correspondia a sujeitos socialmente activos (empregados e estudantes), menos de um
quinto eram desempregados (18%) e muito poucos apresentavam incapacidades fisicas ou
problemas de saude mental;

e Quase metade (44%) ja tinham sido acusados por agressdes anteriores (sendo 11% relativos
a questdes sexuais) e um em cinco tinha condenagdes anteriores.

Agressoes e contextos

Todos os casos foram registados como violagao: seis foram reclassificados posteriormente — um como
coacgdo sexual, dois como abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, um como lenocinio e dois
como ofensa a integridade fisica.

e A maioria das agressdes (49%) ocorreu num espago privado, em casa do agressor ou da
vitima ou numa habitacdo partilhada;

e Os niveis de conhecimentos recentes (10%) e parceiros actuais (21%) na amostra eram
bastante reduzidos em comparagdo com os de outros paises;

e Os conhecidos’ constituem o maior grupo de suspeitos (32%), 0 que representa a mais
elevada percentagem encontrada para esta categoria de todos os paises participantes;

e A amostra portuguesa registava a mais elevada percentagem de casos com lesdes fisicas
documentadas (45%) e uma percentagem substancialmente elevada de casos envolvendo
armas (34%).

Estes dados sugerem que, em Portugal, as mulheres ainda tém dificuldade em queixar-se de violagéo
num contexto relacional e que muitos dos casos registados correspondem ao estereétipo de “real
rape” (Kelly et al., 2005).

Atrigcdo

A evolugao e o desenlace possivel dos casos de violagao no sistema legal séo apresentados de forma
resumida no Quadro 1. A quase totalidade dos casos teve inicio com a queixa apresentada pela vitima
(90%) e quase todas as vitimas foram ouvidas pelas autoridades, existindo depoimento escrito em

7 Inclui colegas, vizinhos, profissionais ou outro conhecimento de longa durago.
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89% e relatério de exame médico-legal em 78% dos casos — uma percentagem particularmente
elevada entre todos os paises participantes.

A maioria dos suspeitos foi identificada (75%), mas apenas 59% foram ouvidos pelas autoridades e,
destes, s6 metade foi constituida arguida. Estas decisdes foram tomadas pelos magistrados do
Ministério Publico com fundamentos diversos, designadamente auséncia ou insuficiéncia de indicios,
desisténcia das queixas, falta de colaboragdo e mesmo falsas declara¢des dos queixosos. Apenas um
quinto (21%) dos casos deram lugar a acusagéo, culminando em julgamento.

Quadro 1. Evolugéao dos casos e atrito na amostra portuguesa

Fase do processo judicial Evolugao dos casos e resultados Portugal
N/%

Inquérito (investigagao) Inquirigdo da vitima 96
Identificagdo do suspeito 75

Inquirigdo do suspeito 59

Acusacao Acusacao do arguido 21
Tribunal Enviado para julgamento 16
Desisténcia da vitima 2

Pendente 3

Julgado 11

Absolvido 3

Condenado 8

Analisando o processo judicial no seu conjunto, a decisdo de arquivamento em fase de inquérito foi
tomada pelos magistrados do Ministério Publico com fundamentos diversos (47%) ou na sequéncia de
manifestacdo de vontade da vitima (39%) e, numa escassa percentagem (3%), por um juiz.

Uma analise mais detalhada do processo de atrito é apresentada no Quadro 2, onde figuram: as fases
em que 0s casos conheceram 0 seu termo, 0s decisores-chave e os motivos apurados. Em Portugal, a
percentagem de casos arquivados numa fase inicial do processo judicial cifra-se em 40%, valor este
bastante inferior a0 da maioria dos outros paises participantes. Por exemplo, na Austria, Inglaterra,
Alemanha e Suécia, as percentagens de interrupgao nesta fase oscilam entre os 63-80%. Ao invés,
em Portugal os arquivamentos surgem em fases mais avancadas do processo, onde atingem os 44%
contra 0s 5-21% registados noutros paises.

Em 39% dos casos, a vitima surge como o decisor-chave ao desistir da queixa, especialmente nas
fases iniciais do processo. Na maioria destes casos (69%, n=27 de 39), o suspeito era uma pessoa
conhecida. A investigacdo do atrito noutros paises revela que os sentimentos de falta de apoio e
perda de confianga na acusagéo publica sdo frequentemente originados pelo cepticismo evidenciado
por profissionais do sistema de justica penal, e que esses sentimentos dos queixosos influenciam
negativamente as suas atitudes, constituindo um obstaculo ao desenrolar do processo, sobretudo nos
casos em que 0 agressor faz parte da rede social da vitima (Kelly et al., 2005).
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Quadro 2. Andlise detalhada do atrito na amostra portuguesa

Fase em que ocorreu a interrupgéao Tomada de Motivo da interrupgao N/%
do processo decisao
Fase inicial do inquérito (primeiras diligéncias) Vitima N&o formalizagdo da queixa 7
Desisténcia de procedimento 5
criminal
Alteracéo do depoimento 2
Procurador Suspeito ndo identificado 1
Insuficiéncia de indicios/prova 1
Morte do suspeito 1
Menoridade do suspeito 1
Total parcial 18
Fase intermédia do inquérito (decurso da | Vitima Desisténcia de procedimento 16
investigacao) criminal
Né&o formalizagéo da queixa 2
Procurador Insuficiéncia de indicios/prova 3
Alegacdes falsas 1
Outras 1
Total parcial 23
Fase final do inquérito/Fase de debate instrutdrio | Vitima Desisténcia de procedimento 3
criminal
Alteracdo do depoimento 1
Auséncia do pais 1
Procurador Insuficiéncia de indicios/prova 28
Alegacbes falsas 4
Né&o identificag&o do suspeito 3
Outras 3
Total parcial 43
Em tribunal, antes do julgamento Vitima Desisténcia de procedimento 2
criminal
Total parcial 2
Em tribunal, no julgamento Tribunal Inimputabilidade  por  anomalia 1
psiquica do arguido
Total parcial 1
Pendentes 3
Absolvidos 2
Condenados 8
TOTAL 100

Nos casos em que o arquivamento do processo se verificou por iniciativa do magistrado do Ministério
Publico numa fase inicial do inquérito, esta deveu-se a auséncia ou insuficiéncia de indicios/elementos
de prova ou ao insucesso das diligéncias efectuadas para identificar o alegado agressor (de um total
de 22 casos envolvendo agressores desconhecidos da vitima, apenas 7 viriam a ser identificados).
Em 5% dos casos, 0 arquivamento do processo tera resultado, fundamentalmente, de falsas
alegacbes da vitima. Os arquivamentos nas fases mais adiantadas do processo deveram-se,
sobretudo, a desisténcias do procedimento criminal por parte dos queixosos ou a questdes
relacionadas com a auséncia/ insuficiéncia de prova.

Apenas 16 casos foram remetidos a tribunal criminal, dos quais s6 11 deram lugar a julgamento.
Destes, 8 foram condenados e 3 absolvidos (1 por ter sido considerado inimputavel em razdo de
anomalia psiquica). A taxa de condenagdo, entendida como a percentagem de todas as queixas
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registadas, foi de 8%, representando uma das mais baixas dos onze paises participantes, outro tanto
sucedendo com a taxa de absolvigéo.

A excepcdo de um caso, que beneficiou de pena suspensa, todos os outros cumpriram pena de
prisdo, tendo a duragéo desta variado entre um minimo de 4,5 e um maximo de 6 anos. A duragéo das

penas situa-se a um nivel médio quando comparada com a dos restantes paises.

A anélise dos 8 casos que sofreram condenagéo face a totalidade da amostra portuguesa revelou
algumas caracteristicas que podem contribuir para uma melhor compreensdo deste resultado.
Percentagens mais elevadas encontradas:

sujeitos com uma afinidade populacional/etnia ndo caucasiana (63% comparado com 43%);
solteiros (75% comparado com 42%) e desempregados (50% comparado com 18%);
desconhecidos (50% comparado com 29%);

envolvimento de armas (50%) e ferimentos documentados (45%).

Talvez o mais significativo resida, porém, no facto de a maioria (75%) dos sujeitos condenados por
violagao possuir antecedentes criminais e metade destes terem tido condenagdes anteriores.

Conclusoes e reflexoes

Os dados obtidos em Portugal revelam alguns resultados semelhantes e outros manifestamente
diferentes dos encontrados nos demais paises participantes e que, pela sua natureza, ndo podem
deixar de ter repercussfes a nivel social, politico e institucional. Esbogam-se aqui, de forma
necessariamente breve, algumas conclusdes preliminares:

e A queda do numero de queixas de violagdo ao longo dos anos afigura-se preocupante a luz
dos dados homologos da maioria dos outros paises, sobretudo dos que tém uma dimenséo
populacional semelhante. A taxa, ja de si reduzida em 1993, tem vindo a cair, contrariando a
tendéncia observada na maioria dos outros paises. Estes e outros dados sugerem que as
mulheres ainda tém dificuldade em queixar-se de violacao as autoridades, sobretudo quando
as circunstancias em que ocorreu ndo correspondem ao esteredétipo de violagao;

e Uma percentagem elevada de vitimas retirou a queixa numa fase mais ou menos adiantada
do processo judicial, sugerindo uma desconfianca destas no sistema da justica e/ou
inseguranga decorrente da falta de apoio e de defesa;

¢ A maioria dos casos que chegaram a julgamento e resultaram em condenacgdes corresponde,
no essencial, ao esteredtipo de violagdo, envolvendo agressores com antecedentes criminais.
Estes dados apontam para a necessidade de desenvolver estratégias para aumentar a taxa
de sucesso da investigacao criminal, sobretudo ao nivel da recolha de elementos de prova em
casos que se afastam do esteredtipo da violagao.

Embora tratando-se de conclusdes preliminares, importa sublinha-lo, tudo aponta para a necessidade
de um melhor conhecimento social do fendémeno “violagdo” e dos diversos contextos em que este se
inscreve, de molde a facilitar, e mesmo incentivar, a apresentacdo de queixas por parte das vitimas,
as quais devem ser asseguradas condi¢des adequadas de acolhimento, acompanhamento e apoio ao
longo de todo o processo. Por outro lado, justifica-se também um investimento junto dos operadores
da justica, designadamente no ambito da investigacao criminal, com vista a melhorar a sua taxa de
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sucesso, sobretudo nos casos que, pelas suas caracteristicas, ndo correspondem ao estereétipo da
violagcao.

Finalmente - e porque Portugal constitui um dos raros paises participantes do estudo em que o crime
de violagao tem uma natureza semi-publica -, ndo parece descabido formular esta questéo: podera a
natureza semi-publica deste crime constituir uma fonte de atrito e, em caso afirmativo, qual a sua
dimensé&o?

Referéncias

Kelly, L., Lovett, J. & Regan, L. (2005) A Gap or a Chasm? Attrition in Reported Rape Cases,
Home Office Research Study 293, London: Home Office. Available online at:
http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs05/hors293.pdf.

Regan, L. & Kelly, L. (2003) Rape: Still a Forgotten Issue, Briefing Document for Strengthening the
Linkages — Consolidating the European Network Project, London: Child & Woman Abuse Studies Unit.
Available at: http://www.rcne.com/downloads/RepsPubs/Attritn.pdf.

Contactos das equipas

Coordenadores do Projecto Equipa de investigadores de Portugal
Liz Kelly & Jo Lovett Jorge Costa Santos

Child & Woman Abuse Studies Unit Marlene Rodrigues, Regina Vieira &
London Metropolitan University Dobrila Nikoli¢

Ladbroke House Instituto Nacional de Medicina Legal,
62-66 Highbury Grove .P.

London N5 2AD Rua Manuel Bento de Sousa, 3

UK 1150-219 Lisboa

Tel.: +44 20 7133 5014 Portugal

Email: cwasu@londonmet.ac.uk Tel.: (+351) 218 811 800

Website: www.cwasu.org Fax.: (+351) 218 864 493

e-mail: correio@dlinml.mj.pt
Website:www.inml.mj.pt/del lisboa.htm

Estudo subsidiado pela European Commission Daphne Il Programme to combat violence against
children, young people and women

10
Different systems, similar outcomes? Tracking attrition in reported rape cases in eleven countries
European Commission Daphne Il Programme Project n: JLS/DAP/06-1/141/WYC



Apéndice |

O processo criminal em Portugal nos casos de violagao

Different systems, similar outcomes? Tracking attrition in reported rape cases in eleven countries
European Commission Daphne Il Programme Project n: JLS/DAP/06-1/141/WYC

11



Different systems, similar outcomes? Tracking attrition in reported rape cases in eleven countries
European Commission Daphne Il Programme Project n: JLS/DAP/06-1/141/WYC

12



Apéndice I

As respostas a violéncia sexual em Portugal de 1976 a 2007

Different systems, similar outcomes? Tracking attrition in reported rape cases in eleven countries
European Commission Daphne Il Programme Project n: JLS/DAP/06-1/141/WYC

13



